《崇川区城市建筑垃圾管理办法》          起草情况说明

为加强城市建筑垃圾管理，维护我区市容和环境卫生,根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市市容和环境卫生管理条例》《城市建筑垃圾管理规定》《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》《南通市城市建筑垃圾管理条例》等法律法规，结合我区实际，制定本办法。

一、办法制定的必要性

近年来，区各职能部门在区委区政府的正确领导下，切实加强建筑垃圾的执法监督管理，取得了一定成效。随着城市建设进程不断加快，城市范围不断扩大，以及原崇川和原港闸两区原有的建筑垃圾管理方面的差异，在两区合并后，新崇川区建筑垃圾管理存在着需要进一步规范和解决的问题：一是建设工程的渣土运输、装饰装修垃圾管理、拆迁工地管理等方面两区差异较大，上级部门也没有设定统一的规定，影响了管理效率和执法的权威性，亟待统一标准。二是建筑垃圾监督管理执法涉及部门较多，部分环节缺失、执法信息共享成都不高、管控合力不强、管理效果不佳，急需从法规层面明确各部门、各单位管理职责和制定联动机制。三是近年来建筑垃圾管理中遇到的新要求、新问题增多，大气污染治理工作面临巨大挑战，对施工工地、渣土车运输提出了新要求、新标准，需要创新管理办法，强化管理措施。

上述问题的存在，亟需建立相关制度予以规范，因此制定此条例，实践急需，意义重大。
二、办法的起草过程

2020年8月,两区合并后，鉴于两区建筑垃圾的管理存在的差异较大，区政府副区长顾斌带领政府办、城管局相关人员，分别到区环卫处、各街道进行了调研，提出了“快速融合、统一推进”的要求，11月下旬，《崇川区城市建筑垃圾管理办法》草拟了第一稿后，征求了区各相关部门、各街道的意见建议，修改后在政府网站发布公告征求公众意见，同时二次征求部门和街道的意见建议。在综合各方意见完善后形成第三稿，并报区司法局进行合法性审查。
三、办法制定的依据及主要内容

主要法律法规和规章依据是《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《国务院城市市容和环境卫生管理条例》《建设部城市建筑垃圾管理规定》《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》《南通市城市建筑垃圾管理条例》。参考相关文件：南通市市政府《关于贯彻落实〈南通市城市建筑垃圾管理条例〉的实施意见》（通政发〔2021〕68号）、市政府《南通市区房屋建筑拆除安全管理办法》（通政规〔2021〕7号）。
《办法》包含七部分，分别是总则、部门职责、审批管理、运输管理、消纳场管理、法律责任、附则。“总则”部分对该办法的相关依据、范围、目的、原则和名词作了概括说明。“部门职责”部分明确了各部门对建筑垃圾处置管理与监督的具体职责。“审批管理”“运输管理”“消纳场管理”部分明确了建筑垃圾处理场所建设、建筑垃圾处置核准、建筑垃圾处置管理和监督管理的相应要求。“法律责任”规范了相关单位应当承担的法律责任，“附则”部分明确了实施日期。
特此说明。

                          南通市崇川区城市管理局
                             2021年7月20日
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