港闸区2020年大气污染防治工作计划

大气污染防治是生态文明建设的重中之重，今年是蓝天保卫战三年行动的决胜之年。为全面落实省、市《打赢蓝天保卫战三年行动计划实施方案》《柴油货车污染防治攻坚战实施方案》等文件要求，实现全区环境空气质量持续改善，特制订港闸区2020年大气污染防治工作计划。

一、明确工作目标

坚持目标导向、问题导向、结果导向相统一，系统谋划、聚焦重点、精准施策，持续推进四大结构调整优化，强化区域联防联控，提升臭氧污染防治和秋冬季综合治理水平，坚决打赢蓝天保卫战，高质量完成省市级下达的约束性目标任务，努力实现奋斗目标，进一步改善我区大气环境质量，提升全区大气环境治理体系和治理能力现代化水平。

我区2020年空气质量改善约束性目标为：大气细颗粒物（PM2.5）浓度36微克/立方米，AQI达标率77.5%，每月降尘量不得高于4.5吨/平方公里。全区主要大气污染物挥发性有机物、二氧化硫、氮氧化物排放量比2015年分别削减39%、20%、27%。同时完成上级下达的秋冬季空气质量改善目标任务。
二、实施重点任务

（一）调整产业结构，加强集约建设、共享生产

1、强化生态环境空间管控。坚持资源环境承载能力刚性约束，严格执行“三线一单”管理要求。强化项目环评和区域环评，对空气质量改善目标不达标街道严格控制新增污染物排放项目。（牵头单位：区发改委，区行政审批局，参与单位：港闸生态环境局，各街道（开发区）。以下任务均需各街道（开发区）落实，不再列出）
2、实施共性工厂建设和集中处理。针对汽修行业钣金喷涂工段污染防治设施效率低、VOCs无组织排放污染环境等问题实施汽修行业“零、散、差”整治，按照集约建设、共享治污的理念，依托365汽车城建设钣喷中心，进一步降低中小企业治理成本，规范废弃物处理。（牵头单位：商务局、港闸生态环境局，参与单位：区财政局等）

（二）调整能源结构，完善清洁低碳能源体系

3、严格煤炭消费总量控制。2020年，实现全区非电行业规上工业企业煤炭消费逐步减少，关停淘汰环保、能耗、安全等不达标的30万千瓦及以下燃煤机组。依法关停港闸区华能电厂2号机组。（牵头单位：发改委，参与单位：港闸生态环境局等）

（三）调整用地结构，加大面源污染治理力度

4、实施绿化工程。推广保护性耕作等方式，抑制季节性裸地农田扬尘。开展国土绿化、林农复合经营和森林质量提升行动。（牵头单位：区农水局，参与单位：区发改委、市自然资源和规划局港闸分局、区住建局）
5、推进农业源排放控制。实施农业面源污染防治，推进农业生产投入品减量增效，推进绿色防控示范区建设。促进农药使用量持续下降，加大生物农药筛选与推广力度。进一步完善“政府负责、部门联动、群众参与、齐抓共管”的秸秆禁烧和综合利用机制，健全区、街道、村、组四级秸秆禁烧工作网络，严防因秸秆露天焚烧造成区域性重污染天气。坚持堵疏结合，2020年，秸秆综合利用率达到95%。（牵头单位：农水局，参与单位：港闸生态环境局等）

6、强化餐饮油烟污染防治。各街道积极探索餐饮油烟治理新模式，按照“先行试点、稳健实施、积累经验、逐步推开”的原则，结合城区环境综合整治等工作，根据区域主要餐饮类型，推广集中式餐饮企业集约化管理，采用安装独立净化设施、配套统一处理设施、建设公共烟道等方式，推广高标准油烟净化设备。完成餐饮油烟治理项目30项。（牵头单位：城管局，参与单位：区商务局、港闸生态环境局、区市场监督管理局、区行政审批局等）

（四）严控臭氧污染，突出加强VOCs治理

7、实施VOCs专项整治。全面压降VOCs高值区污染和VOCs高排放因子污染。推进建设适宜高效的治理设施，鼓励企业采用多种技术的组合工艺，提高VOCs治理效率。推行“一厂一策”，年底前完成省重点监管企业“一厂一策”方案和化工行业LDAR实施情况的检查评估。对工程设计不规范、设施选型不合理、治污设施简易低效，排放浓度与去除效率不达标的企业，依法依规严格处罚，并限期整改。实施夏季臭氧攻坚差别化管控。重点行业VOCs排放量比2015年减排30%以上。全区臭氧超标天数同比减少10%以上。完成治污设施升级改造项目20项。（牵头单位：港闸生态环境局，参与单位：区发改委）

8、大力推进低VOCs含量源头替代。禁止建设生产和使用高VOCs含量的溶剂型涂料、油墨、胶粘剂等项目。推广使用低VOCs含量木器涂料、车辆涂料、机械设备涂料、集装箱涂料以及建筑物和构筑物防护涂料等。按照《涂料中挥发性有机物限量》中 VOCs 含量限值要求， 尽快完成涂装、印刷行业低 VOCs 含量涂料替代，鼓励对有机溶剂年用量小于10吨且无法完成替代的企业实施兼并重组、关停转移。完成源头替代项目28项。（牵头单位：区发改委，参与单位：港闸生态环境局、区行政审批局）

9、加强VOCs无组织排放管理。对照《挥发性有机物无组织排放控制标准》（GB37822—2019），采用自查和执法检查相结合方式，对重点园区、重点企业的无组织排放摸底“全覆盖”，重点对企业的VOCs物料储存、转移和输送、设备与管线组件泄漏、敞开液面逸散以及工艺过程等五类无组织排放源进行排查，督促企业6月底完成整改。完成无组织排放管理项目3项。按照“应收尽收、分质收集”的原则，显著提高废气收集率。加强设备与管线组件泄漏控制，企业中载有气态、液态VOCs物料的设备与管线组件，密封点数量大于等于2000个的，应按要求开展“泄漏检测与修复”（LDAR）工作。实施挥发性有机液体储罐升级改造，开展储油库油气回收自动监控试点。年销售汽油量大于5000吨加油站完成油气回收自动监控设备安装联网。年底前，完成省定原油、汽油、石脑油等装船作业码头油气回收治理任务。完成油气回收治理改造项目3个。开展VOCs整治专项执法行动，将存在敞开式作业的，仅使用一次活性炭吸附、水或水溶液喷淋吸收、等离子、光催化、光氧化等治理技术的企业作为重点，对不能稳定达到排放控制标准要求的，督促企业限期整改。（牵头单位：港闸生态环境局、区商务局，参与单位：区应急管理局、区市场监督管理局）

（五）推进超低排放，深化重点行业污染治理

10、实施锅炉综合整治。将高污染燃料禁燃区纳入“网格化”监管范围，严肃查处违反禁燃区管理要求的行为，优先利用热电联产等方式替代燃煤锅炉。加大生物质锅炉治理力度，采用专用锅炉，配套旋风+布袋等高效除尘设施，禁止掺烧煤炭、垃圾、工业固体废物等其他物料，积极推进城区建成区生物质锅炉超低排放改造。（牵头单位：区发改委，参与单位：港闸生态环境局、区市场监督管理局等）
（六）强化移动源污染防治，实施全防全控

11、加强机动车污染防治。严格新车环保装置检验，对在本行政区内生产（进口）、销售的主要车型系族的年度抽检率超过80%，覆盖生产销售柴油车型的抽检合格率达到95%以上。协同开展入户抽测，对物流园区、工业园区、货物集散地等重点场所开展监督抽测。（港闸生态环境局、市公安局港闸分局、区市场监督管理局等按职责分工负责）

12、强化非道路移动机械污染防治。对进入禁止使用高排放非道路移动机械区域内作业的工程机械加强监督检查，秋冬季加强抽查频次，限制超标排放工程机械使用。（区住建局、区农水局、区市场监督管理局、港闸生态环境局等按职责分工负责）

13、开展油品质量检查。以物流基地、货运车辆停车场和休息区、油品运输车、施工工地等为重点，加大对生产、销售不符合标准的车（船）用燃料以及无证无照经营行为的打击力度，严厉查处油品质量超标现象，集中打击和清理取缔黑加油站点、流动加油车。对不达标的油品追踪溯源，查处劣质油品存储销售集散地和生产加工企业。（牵头单位：市场监督管理局，参与单位：区商务局、市公安局港闸分局、港闸生态环境局等）

（七）严格降尘考核，加强扬尘综合治理

14、严格施工和道路扬尘监管。推行“辖区无裸土、路面无积尘、运输全封闭、监测全覆盖”。推进“智慧”工地建设，5000平方米及以上土石方建筑工地安装在线监测和视频监控设施，并与主管部门联网。鼓励各地推动实施“阳光施工”“阳光运输”，减少夜间施工。按照“六个百分之百”要求，对施工项目进行抽查，对扬尘防治检查评定不合格的建筑工地，采取相应的惩治措施。推广主次干路高压冲洗与机扫联合作业模式，对城区周边道路、城区支路、可作业的背街里巷等提高机械化清扫频次。推行“以克论净”考核办法，建成区主次干道、重点管控区域道路积尘、积泥、杂物量应低于1克/平方米。道路机械化清扫率达到90%以上。对土方作业区、长期闲置土地、渣土堆场及主次干道两侧裸土进行整治覆盖，力争实现城区建成区100%无祼土。落实渣土车全过程监管，执行冲洗、限速等规定，优化渣土车白天运输制度，推广原装封闭式环保型渣土车。（牵头单位：住建局、城管局，参与单位：市公安局港闸分局、区房征办、区农水局、港闸生态环境局等）

（八）强化联防联控，有效应对重污染天气

15、加强重污染天气应急联动。完善重污染天气应急管控责任制。实现“省市级预警，区县响应”，科学实施污染“削峰”管理。综合运用用电监控、重点源在线监控、网格化监测系统、走航监测、遥感遥测等技术手段，强化调度、快速响应，科学、精准、依法开展重污染天气应对工作。（牵头单位：港闸生态环境局，参与单位：各成员单位）

16、夯实应急减排措施。完善重污染天气应急预案，定期更新重污染天气应急预案减排措施清单，细化落实到企业各工艺环节，按照“一厂一策”原则确定精准有效的减排措施。在确保安全生产的前提下，明确不同应急等级条件下停产的生产线、工艺环节和各类减排措施的关键性指标，做到“可操作、可监测、可核查”。基于绩效分级采取差异化管控，对炭素、陶瓷、玻璃、石灰窑、制药、农药、涂料、油墨等重点行业，确定A、B、C级企业，A级企业可自行采取应急管控措施，C级企业采取更多的应急管控措施。加强政企协商、沟通对接，认真执行《关于印发设区大气污染过程削峰行动规程的通知》（苏大气办〔2018〕8号），落实有效管控措施，实现污染缩时削峰。（牵头单位：港闸生态环境局，参与单位：区住建局、区发改委）

（九）加强科学指导，推树环保标杆

17、进一步推进重污染天气应急管控豁免。广泛宣传发动，强化15个重点行业实施绩效评价豁免，指导重大民生保障和战略性新兴产业豁免，联合推进建设施工类项目豁免，鼓励其他行业差异化减排豁免，培育生产技术工艺先进、治污水平高、具有示范引领作用的标杆企业和工地。启动重污染天气应急管控后，严格按相关要求落实企业的豁免政策。对已列入豁免清单的企业，严格实施动态管理，发现存在弄虚作假或违法行为的，坚决取缔豁免资格。（牵头单位：港闸生态环境局，参与单位：区发改委、区住建局等）

三、健全支撑保障体系

（一）加强组织领导。加强统筹协调，每季度召开点评会议，及时会商通报大气质量改善情况，持续强化行政推动，推动治气责任落实。区各有关部门要分工负责，制订细化方案，充分履职。各街道（管委会）要把打赢蓝天保卫战放在重要位置，完善责任清单。把目标任务细化分解到时间节点、重点区域、重点企业、重点要素，积极运用第三方专家团队，支撑本地区大气源清单、大气精准整治等工作，实现精准、高效治理，确保“以日保月，以月保季，以季保年”落到实处。

（二）严格考核奖惩。将空气质量指标列入攻坚考核任务。对空气质量改善幅度达不到时序进度和重点任务进展缓慢的地区进行预警提醒。

（三）交办督办。充分发挥污染防治攻坚综合监管平台作用，把上级交办、部门督查、第三方协查的涉气环境问题，及时通过平台交办，落实整改反馈，实施闭环管理。对出现红色预警的，提请纪检部门介入问责。压实各地各部门环保职责，对任务完成不到位，不作为、不担当，甚至失职失责的，依法依规严肃处理。
（四）构建全民行动格局。形成全民共建共治共享强大合力。加大宣传力度，既宣传正面典型，营造良好舆论氛围，又曝光负面案件，形成震慑效应；既运用传统媒体做好舆论引导，又嵌入新媒体做强正面宣传。
附件：2020年大气污染防治工程项目汇总表、明细表

附件1

2020年大气污染防治工程项目汇总表

	县（区、区）
	滚动实施项目
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	能源结构

调整项目
	工业炉窑整治项目
	重点行业深度减排项目
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	VOCs源头替代项目
	无组织排放治理项目
	治污设施升级改造项目
	集中喷涂工程中心建设项目
	油气回收治理改造项目
	
	码头堆场扬尘治理项目


	工业堆场扬尘治理项目
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2020年大气污染防治重点项目明细表
表1：2019-2020年滚动实施项目表
	序号
	项目类别
	企业名称
	整治措施
	完成时间

	1
	工业堆场扬尘治理项目
	华能电厂
	煤堆场封闭改造
	2020年底


表2：热电整合项目

	序号
	企业名称
	涉及机组及装机容量
	锅炉台数及蒸吨数
	完成时间

	1
	华能电厂
	2号机组关停
	1台35.2万千瓦
	2020年底


表3：源头替代项目

	序号
	企业名称
	行业类型/行业代码
	整治措施
	完成时间

	1
	南通中集特种运输设备制造有限公司
	3331
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	2
	南通中集罐式储运设备制造有限公司
	3331
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	3
	南通中集能源装备有限公司
	3331
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	4
	南通中集特种物流装备发展有限公司
	3331
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	5
	南通扬子家具有限公司
	2110
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	6
	南通僖爱舜木业有限公司
	2110
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	7
	南通远洋船舶配套有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	8
	港闸区通德船舶修造有限公司
	3731
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	9
	南通楷润船舶工程有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	10
	江苏政田重工股份有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	11
	吉宝（南通）重工有限公司
	3737
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	12
	港闸区华盟船舶机械厂有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	13
	南通港闸船舶制造有限公司
	3731
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	14
	南通亚华船舶制造集团有限公司
	3731
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	15
	南通佳华涂装有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	16
	南通中远船务自动化有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	17
	南通九洲船舶机械制造有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	18
	吉宝（南通）船厂有限公司
	3731
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	19
	南通山华机械重工发展有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	20
	江苏熔泰重工有限公司
	3734
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	21
	南通大通电梯有限公司
	3435
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	22
	江苏金冠停车产业股份有限公司
	3437
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	23
	南通润邦重机有限公司
	3432
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	24
	江苏中科机械有限公司
	3515
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	25
	江苏通球机械制造有限公司
	3515
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	26
	南通东江重工有限公司
	3514
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	27
	港闸区建明钢结构有限公司
	3311
	低VOC清洁原料替代
	2020年底

	28
	江苏胜友钢结构工程有限公司
	3311
	低VOC清洁原料替代
	2020年底


表4：无组织排放管理项目

	序号
	企业名称
	行业类型
	整治措施
	完成时间

	1
	南通大通电梯有限公司
	　
	喷漆房废气处理设施
	2020年6月

	2
	江苏永兴多媒体有限公司
	　
	无组织排放治理
	2020年6月

	3
	南通中南数控机床制造有限公司
	　
	无组织排放治理
	2020年6月


表5：治污设施升级改造项目

	序号
	企业名称
	行业类型
	整治措施
	完成时间

	1
	南通瑞祥华益机械有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	2
	南通洪祥有色金属铸造有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	3
	港闸区捷华热收缩材料有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	4
	南通康辉塑胶有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	5
	南通巨浪光电有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	6
	南通东方塑胶有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	7
	南通福莱锐包装有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	8
	南通顺发模具制造有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	9
	南通凯盛电子有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	10
	南通南飞重工钢结构有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	11
	江苏拓信建筑科技有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	12
	南通恒华金属构件有限公司
	　
	治污设施升级改造
	2020年底

	13
	江苏政田重工股份有限公司
	船舶及其他运输设备制造业
	VOCs综合治理
	2020年底

	14
	吉宝（南通）船厂有限公司
	船舶及其他运输设备制造业
	VOCs综合治理
	2020年底

	15
	南通润邦重机有限公司
	装备制造
	VOCs综合治理
	2020年底

	16
	南通山华机械重工发展有限公司
	装备制造
	VOCs综合治理
	2020年底

	17
	南通中集特种运输设备制造有限公司
	金属制品
	VOCs综合治理
	2020年底

	18
	南通中集罐式储运设备制造有限公司
	金属制品
	VOCs综合治理
	2020年底

	19
	南通中集能源装备有限公司
	集装箱制造
	VOCs综合治理
	2020年底

	20
	江苏绿源新材料有限公司
	橡胶塑料制品
	VOCs综合治理
	2020年底


表6：集中喷涂工程中心建设项目

	序号
	集中喷涂工程中心建设地址
	建设规模
	完成时间

	1
	365汽车城
	　
	2020年底


表7：油气回收治理改造项目

	序号
	项目名称
	改造内容
	完成时间

	1
	中国石化销售有限公司江苏南通城北加油站
	在线监测系统安装联网
	2020年6月

	2
	中国石化销售有限公司江苏南通桥北加油站
	在线监测系统安装联网
	2020年6月

	3
	中国石化销售有限公司江苏南通芦泾加油站
	在线监测系统安装联网
	2020年6月


表8：餐饮油烟治理项目

	序号
	企业名称
	治理措施
	完成时间

	1
	南通春秋国际经贸有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	2
	南通机床有限责任公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	3
	南通晨光石墨设备有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	4
	江苏三泰针织有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	5
	南通金诺机械有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	6
	港闸大巷子餐饮店
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	7
	港闸区五里树小学（食堂）
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	8
	港闸区聚兴久餐馆
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	9
	南通澳博纺织品有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	10
	南通河海动力设备有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	11
	南通范氏机械有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	12
	南通吉安特风机制造有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	13
	通德惠风机有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	14
	港闸区泰逅餐饮店
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	15
	港闸区港闸区五里树幼儿园（食堂）
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	16
	港闸区港闸区涌发煲鸡馆
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	17
	港闸区东港机械制造有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	18
	中域系统技术(南通)有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	19
	南通五丰精密钣金有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	20
	南通奔腾精密机器有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	21
	南通精育机械有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	22
	港闸区港闸区陈桥街道办事处（食堂）
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	23
	港闸区秦佳私房菜馆
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	24
	港闸区醉爱餐厅
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	25
	南通澳鑫激光机械有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	26
	南通盛华达工贸有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	27
	南通贝特风机工程有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	28
	江苏华木空间结构有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	29
	通福通重型工程机械有限公司
	安装油烟净化装置
	2020年6月

	30
	港闸区港闸区秦灶街道办事处（食堂）
	安装油烟净化装置
	2020年6月
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