关于陈桥街道撤村建居工作的实施方案

（征求意见稿）

为进一步推进街道社区管理体制机制创新，强化社区治理能力，提高社区建设管理水平，提升便民利民为民服务质量，拟撤销育爱村、集成村、树北村村民委员会，建立育爱村社区居民委员会、集成村社区居民委员会、树北村社区居民委员会。拟定如下实施方案：

一、指导思想

以党的二十大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕“便民、利民、为民”的要求，强化社区自治和管理，提升社区建设科学化水平。

二、育爱村、集成村、树北村撤村建居前情况
（一）育爱村

1.管辖范围及人口结构现状

育爱村由原育爱村、藕河池村、孩儿桥村合并而成，东接刘陈河，北临团结河，西靠九圩港，南近孩儿港。辖区总面积4.2平方公里，共有27个村民小组，其中7个村民小组整组拆迁，25个村民小组已完成拆组改制。全村户籍人口约3800人，目前未拆迁常住村民约394户，常住人口约1600人。辖区内企业39家，其中规上企业7家。集成村现有定编干部9名，其他工作人员2名。党总支现有党员71名，下辖两个党支部，年老体弱党员8人，流动党员5人。

2.村级收入结构

2024年育爱村收入总额201.96万元，其中村级收入132.26万元（其中经营收入89.04万元，委贷资金利息收入43.08万元，其他收入0.14万元），组级收入69.70万元（其中委贷资金利息收入66.11万元，其他收入3.59万元）。
3.历史遗留问题

陈桥街道与育爱村在郊野林地管护、城建项目中存在结算滞后问题，且未形成规范债权债务确认文件。
（二）集成村

1.管辖范围及人口结构现状

陈桥街道集成村地处陈桥街道西北部，南临通扬运河，西临九圩港，北接孩儿桥港，辖区面积2.9平方公里。集成村原有24个村民小组，10个村民小组全部拆迁，其中5个村民小组已拆组改制，先后安置了45个项目，共安置1975人。目前集成村还有361户，人口数1290人。辖区内企业数量23家。集成村现有定编干部9名，其他工作人员1名。

2.村级收入结构

2024年村级集体总收入121.73万元，经营性收入59.16万元（发包收入57.66万元、出租收入1.5万元），投资收益（即区代管资金利息收入62.34万元），其他收入为0.22万元。组级总收入108.96万元，投资收益（即区代管资金利息收入94.33万元），其他收入14.63万元。2024年我村支出总额为153.53万元，其中管理费用为148.84万元，其他支出为4.41万元。
3.历史遗留问题

现存历史遗留问题均不影响撤村建居工作开展。
（三）树北村

1.管辖范围及人口结构现状

崇川区陈桥街道树北村位于南通市主城区的北部，北靠九圩港，南至刘陈河，东原与陈桥北村隔河相望（现至新长铁路），西与育爱村接壤。
树北村现有9个村民小组，农户172户，实际居住458人，其中60岁以上老年人占比44%。树北村党总支现有党员51名，下辖5个党支部（其中有3个企业党支部）。辖区内企业22家，其中规上企业4家。树北村现有事业编村书记1名，定编干部8名，其他工作人员1名。

2023年3月，树北村代管悦和花园，悦和花园分南北两个小区，南区17栋北区13栋共计30栋楼，其中住宅28幢1564套，安置树北、育爱、集成、河口、长路5个村社区的673户搬迁户。该小区于2023年2月交付使用，总占地面积11.95万平方米，总建筑面积34.41万平方米，目前已入住约570套、1630人，入住率为37%。

2.村级收入结构

树北村经济基础相对薄弱，村级收入主要依赖集体土地收益。2024年树北村完成收入198.44万元，其中发包及上交收入31.32万元，投资收益（即区代管资金利息收入）158.39万元（其中组级投资收益为88.15万元），其他收入为8.73万元。2024年我村支出总额为236.45万元，其中管理费用为135.85万元，其他支出为4.09万元，税金0.01万元，组级分配96.5万元。
3.历史遗留问题

现存历史遗留问题均不影响撤村建居工作开展。
三、育爱村、集成村、树北村撤村建居后情况
1.管辖范围及人口结构现状

原行政村辖区范围、人口情况、服务企业、工作人员配备等均延续既有框架。
2.村级收入结构

遵循“资产权属不变、分配机制不变、发展路径不变”原则，保障村级集体经济合法权益。村级集体经济组织原有的土地承包经营、厂房租赁等年收入，撤改后仍由涉农社区经济合作社统一管理，收益继续用于居民分红、公共福利及社区建设等方向。
3.历史遗留问题

村委会依法撤销并组建居委会后，原村集体历史遗留问题的处置责任主体不变，原村集体与陈桥街道之间历史关系延续不变。新设立居委会需严格遵循“属地管理、权责承接、民生兜底”原则，确保历史问题处置不断档、民生服务不缩水，切实维护群众合法权益与社会稳定。

四、计划实施步骤

（一）准备阶段（2024年3月中旬-3月下旬）
由街道办事处部署撤村建居相关事宜，成立撤村建居工作小组。根据区域发展和实际需要，听取相关行政村村民小组长、村民代表、党员代表、政协委员、驻区单位等各方意见建议，起草《关于陈桥街道育爱村、集成村、树北村撤村建居工作的初步实施方案》。

（二）征求意见阶段（2025年4月上旬-4月中旬）

街道办事处召开育爱村、集成村、树北村撤村建居工作会议，征求组织、社会工作、政法、民政、财政、住建、农水、公安、资规等部门意见，明确目的、意义、方案、步骤和相关要求，部署撤村建居工作风险评估的时间、内容、方法和要求。

向社会公示撤村建居方案，育爱村、集成村、树北村通过召开全体村民大会、村民小组长上门征求意见等多种形式，就撤村建居方案广泛征求居民群众意见和建议。

起草《陈桥街道育爱村、集成村、树北村撤村建居风险评估情况报告》，分析可能出现的不稳定因素和需要上级部门协调解决的矛盾和问题，研究制定应对措施和解决方案。
（三）方案确定阶段（2025年4月下旬）

根据收集的意见和建议，进一步修改和完善撤村建居方案和风险评估报告。街道召开党工委会议讨论通过确定方案。

向区委社工部、区民政局报送撤村建居方案，由区委社工部会同民政局对街道办事处提交的撤村建居方案进行审核，联合出具审核意见。

街道办事处根据联合审核意见完善方案后，将调整方案及相关材料提交区司法局开展合法性审查，在区司法局出具合法性审查意见后，向区政府常务会议提交《关于陈桥街道育爱村、集成村、树北村撤村建居工作的请示》及相关材料。
（四）调整实施阶段（2025年5月底前）

区政府常务会议讨论通过后，宣布区政府对陈桥街道育爱村、集成村、树北村撤村建居工作的批复，启用新社区筹备组公章，规范社区挂牌。
撤村建居工作推进表

	序号
	阶段
	工作内容
	时间节点

	1
	起草
方案
	街道成立撤村建居工作小组，根据区域发展和实际需要，听取相关行政村村民小组长、村民代表、党员代表、政协委员、驻区单位等各方意见建议，草拟撤村建居初步实施方案。
	2025年4月底前

	2
	可行性
论证
	街道召开论证会，以座谈会形式征求组织、社会工作、政法、民政、财政、住建、农水、公安、资规等有关部门意见，就撤村建居方案进行风险评估和可行性分析。
	

	3
	
	向社会公示撤村建居方案，相关行政村采取包括但不限于村民大会、村民小组长上门征求意见等多种形式，就撤村建居方案广泛征求居民群众意见和建议。起草撤村建居风险评估情况报告，分析可能出现的不稳定因素和需要上级部门协调解决的问题，研究制定应对措施和解决方案。
	

	4
	
	街道召开党工委会，讨论通过撤村建居方案。
	

	5
	联合
审核
	将撤村建居方案报送区委社会工作部、区民政局联合审核。
	

	6
	提出
申请
	街道办事处根据联合审核意见完善方案后，将调整方案及相关材料提交区司法局开展合法性审查，在区司法局出具合法性审查意见后，街道办事处将《关于xx街道xx村撤村建居工作的请示》提交区政府常务会议审议。
	

	7
	后续
工作
	区政府常务会议讨论通过，同意撤村建居的，启用新社区筹备组公章，规范社区挂牌。
	2025年5月底前

	8
	
	新社区民主推选产生居民代表，按照规定程序召开居民代表会议，选举产生居委会班子，依法按时推选产生下属委员会；按照规定程序及时制定《居民自治章程》《居民公约》等各项规章制度。
	2025年12月换届


